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PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de
servigos técnicos especializados de Assessoria de Imprensa,

para atendimento as demandas do SESCOOP/RJ
JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DE EDITAL
I - RELATORIO:

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa SAVANNAH
SOLUCOES EM COMUNICAGCAO LTDA - EPP.

Insurge-se a Impugnante contra os termos do Edital

supracitado, com as razdes que serdo a seguir apresentadas.
IT - PRELIMINARMENTE:

A peca relUne condigdes de conhecimento por estarem presentes
0s requisitos de admissibilidade legais. Considerando a data
do protocolo da impugnacdo e a data da realizacdo da sesséo

publica, a Impugnacdo foi recebida TEMPESTIVAMENTE.
III - RAZOES DA IMPUGNACAO:

A IMPUGNANTE insurge-se contra os seguintes pontos do edital:
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8.2.5 OUTROS DOCUMENTOS
8.2.5.1 A empresa licitante deve possuir
experiéncia comprovada minima de
03 (trés) anos de atuacdo, conforme item
8.2.2.1.4.

8.2.5.2 Todos os profissionais indicados
para atendimento ao objeto

licitado deverdo fazer parte do quadro

permanente da empresa, como
funcionarios ou sécios, havendo
necessidade comprovacao de tal
situacéo.

8.2.5.2.1 A condicé&o podera ser comprovada
por meio de coépia da CTPS -
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
ou ficha de registro do empregado
acompanhada da guia do ultimo més de
recolhimento do FGTS no qual
conste o (s) nome (s) do (s)
profissional (ais) ou ainda Contrato Social
da licitante
que conste o nome do profissional/sdcio
indicado;

8.2.5.3 O0s profissionais indicados e
integrantes da equipe técnica deverdo,
obrigatoriamente, participar das

atividades realizadas pela licitante. Nao

no Estado do Rio de Janeiro
Rua da Quitanda, 56 - Centro

CEP: 20011-030 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
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seraéao

permitidas substituig¢des de profissionais,
sendo por forga maior e com
prévia anuéncia do Sescoop/RJ;
8.2.5.4 Dos profissionais mobilizados pela
interessada, pelo menos um
devera possuir especializagdo, mestrado ou
doutorado em area que
abranja o objeto contratado.
8.2.5.4.1 A formacdo desse profissional
deve ser comprovada mediante
declaracao da empresa de que e
profissional em questdo participa da
equipe,

anexada cépia autenticada do diploma de
especializagéo, mestrado ou
doutorado.

8.2.5.4.2 Este(s) profissional (is) devem
possuir, e comprovar, as seguintes
habilitacdes:

Nivel superior na 4area de comunicagéo,
habilitagéao em jornalismo ou
relagdes publicas, especializagdo (latu
sensu) na area de comunicacgao e
experiéncia profissional acima de 10 anos
na area de comunicacéao/

assessoria de imprensa, comprovada por
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meio de «cépia da CTPS - Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social ou
declaragdo de empresa(s), de que o
profissional possui habilita¢des para o
desempenho das fungodes e/ou das
atividades.

8.2.5.4.2.1.1 A declaracdo deverd conter a
identificacéo do signatario e ser
apresentada em papel timbrado do
declarante, com o endereco completo e

CNPJ do emitente.

Afirma que “tais requisitos habilitatdérios sdo ilegais,
visto que extrapolam o rol taxativo previsto no Regulamento

de Licitacdes e Contratos do SESCOOP”

Assiste razdo parcial a Impugnante.

Cumpre ressaltar que, a despeito do que afirma a Impugnante,
o rol ndo ¢é taxativo e a resolugdo da& margem a
discricionariedade quando determina que poderéo ser
solicitados os documentos comprobatérios de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacao.

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
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O Sescoop/RJ é integrante do Sistema S brasileiro criado
pela Medida Provisdria n® 1.715/1998 e regulamentado pelo
Decreto n® 3.017/1999.

As entidades que compdem o denominado Sistema S ndo integram
a Administracdo Publica. Ao contrario, sdo instituicdes
privadas, com caracteristica paraestatal, criadas para atuar
ao lado do Estado na persecucdo de 1interesses sociais

relevantes.

E por esse motivo que as licitacdes e contratacdes promovidas

por tais entidades ndo se subordinam ao regime juridico que,

usualmente, disciplina as contratacées firmadas por &6rgédos

e entidades da Administracdo Publica. Isso importa

reconhecer que as licitagdes e as contratacgdes

realizadas/firmadas por essas entidades nido se submetem aos

ditames da Lei n° 10.520/02, da Lei n° 8.666/93 e das demais

normas expedidas com o propdésito de disciplinar a questdo no

admbito do Poder Publico.

Na verdade, cumpre a cada entidade do Sistema S editar
Regulamentos préprios, o0s quais devem observar apenas a

principiologia que rege as contratacdes ptblicas.

Tais assertivas também sdo defendidas pelo Tribunal de Contas

da Unido, que, na Decisdo n°® 907/97 - Plenario, utilizada
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
no Estado do Rio de Janeiro SOI | '-OS CCDP D ]
Rua da Quitanda, 56 - Centro
CEP: 20011-030 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
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como paradigma para os acbdrddos sucessores, consignou o

seguinte entendimento:

Natureza juridica dos servigos sociais
autdnomos. Inaplicabilidade dos
procedimentos estritos da Lei 8.666 ao
Sistema “S7. Necessidade de seus
regulamentos proprios. Uso de recursos
parafiscais impde necessidade de obediéncia
aos principios gerais da legislagdo federal
pertinente. Importdncia da Auditoria

Operacional. Determinacdes.

Portanto, uma vez editado o Regulamento de contratacéo
préprio da entidade, ndo hd que se falar em aplicacdo da Lei

o

n® 8.666/93 ou de outros diplomas normativos que regem as

contratagdes no dmbito da Administracdo Publica.

Sobre o regime juridico a que se submetem as entidades do

Sistema S, validas sd&o as consideracdes de Suzana Maria

Rossetti:
Conforme entendimento consolidado no dmbito
da Corte de Contas da Unido, por manejarem
recursos publicos na busca pela satisfacdo
de objetivos intimamente relacionados ao
interesse dos cidaddos, o0s servigcos sociais
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
no Estado do Rio de Janeiro SO' | lOS C@p"
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autdénomos estdo sujeitos a fiscalizacdo do

Tribunal de Contas da Unido.

E, a despeito de ndo submetidos ao rigor da
Leil de Licitacdes, devem respeitar a
principiologia que rege a atuag¢do da
Administracdo Publica em seus processos de
contratacdo, de forma que cabe as proprias
entidades do Sistema S aprovar  seus
regulamentos (Decisébes n.° 907/1997 e
461/1998, ambas do Plendrio), os quais devem

ser elaborados em atencdo aos principios que

orientam o) exercicio da funcdo
administrativa, em especial: legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O Edital deixa clara a aplicacdo de tal suporte legal em seu

item 2:

O procedimento licitatdério que dele resultar
obedecerd, a Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SESCOOP - Resolucdo n°® 850 de 28
de fevereiro de 2012, bem como pelas normas e
condicgdes estabelecidas no presente Edital e

sSeus anexos.

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

no Estado do Rio de Janeiro SO' | lOS C(Dp D )
Rua da Quitanda, 56 - Centro
CEP: 20011-030 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil



) B i0._g
/4 SESCOOP/R) e K

OCBIRS - SESCOOPIR)

Nesse sentido, a exigéncia de m&o de obra subordinada e a
comprovagdo do vinculo através de apresentacdo de carteira
de trabalho ou de vinculagdo ao contrato social éplenamente
compativel com o objeto da licitacdo e com o regulamento de

licitacgdes do Sescoop.

No que tange as exigéncias de apresentacdo de profissional
com mestrado ou doutorado, que tenha experiéncia

profissional acima de 10 anos assiste razdo ao impugnante.

Ndo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da

publicacd&o da Sumula n°® 263, que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-
profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc.

I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera
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demonstrar possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

Dessa forma, tais exigéncias devem ser removidas do edital.
IV - CONCLUSAO E JULGAMENTO:

Com fundamento nas razdes expostas acima diante dos fatos e
fundamentos apresentados conheco da impugnacdo interposta,
por estar nas formas da Lei, e quanto ao mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, devendo-se REPUBLICAR o edital com as

devidas retificacdes.

Pregoeiro
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SESCOOP/RJ
CNPJ n° 07.476.574/0001-80
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