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DECISAO DE ANULNA(;AO DO EDITAL N° 06/2022
- PREGAO PRESENCIAL -

REFERENCIA: EDITAL 06/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuos com fornecimento de méo de obra.

O Superintendente do SESCOOP/RJ, senhor Jamed Abdul Nasser
Feitoza, no uso de suas competéncias, atribuicdes e prerrogativas, observando
0s regramentos contidos nas Resolucdes, Normas e Regimento Interno, em
especial Resolucéo N.° 1990/2022, bem como:

Considerando a supremacia do interesse publico, principio da legalidade,
principio da isonomia, principio da economia, principio da moralidade, principio
da proposta mais vantajosa e outros, na conduc¢ao dos procedimentos licitatérios
tramitantes nesta entidade;

Considerando o termo de manifestacdo da Comissao Permanente de
Licitagdo, bem como o arrazoado contido no Parecer Juridico exarado pela
Geréncia Juridica desta entidade, que dentre outras ponderagdes opina tendente
a anulacéo do Edital e dos atos e procedimentos realizados apés a publicacéo
daquele,

DECIDE:

Cuida o presente de andlise do Termo de Manifestagdo confeccionado
pela Pregoeira/Comissdo de Licitacdo, referente a legalidade do subitem
7.2.14.4 do Edital 06/2022, a qual solicita andlise e decisdo desta
Superintendéncia.

Vejamos que a Pregoeira/Comisséao de Licitacao, apos analise do referido
subitem, solicitou a Geréncia Juridica parecer juridico sobre a legalidade do
subitem, em resposta, o Parecer Juridico consta a opinido pela ilegalidade do
subitem, bem como sugerindo a anulagdo do Edital e de todos os atos e
procedimentos, praticados posteriormente a publicacdo do Edital, tornando
todos sem efeito, e ainda, sugeri a publicacdo de novo Edital de licitagdo, sem
os vicios identificados, caso se mantenha o interesse na contratacdo, uma vez
gue a ilegalidade contida no Edital é vicio insanavel, e que a autoridade pode a
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gualquer tempo reconhecendo a existéncia de ilegalidade declarar anulado o ato
eivado de ilegalidade.

Com o recebimento do parecer juridico GERJUR N.° 05/2023, a
Pregoeira/Comissdo de Licitacdo encaminha, para esta Superintendéncia,
Termo de Manifestagdo com o parecer juridico em anexo, manifestando pelo
acatamento do parecer juridico, para reconhecimento da anulidade do Edital e
dos atos e procedimentos praticados, apos a publicacédo do Edital.

E o relatorio.

Cuida o EDITAL N.° 06/2022 da realizacdo de licitacdo, na modalidade
pregdo presencial, para Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servigos continuos com fornecimento de mao de obra, para os seguintes
postos de trabalho: servicos de conservagdo, manutencdo e limpeza;
mensageiro, recepcionista e vigia noturno, para atender as necessidades do
SESCOOP/RJ.

O mencionado Edital, dentre inUmeras determina¢des constante em seu
bojo, fez constar em seu subitem 7.2.14.4, o seguinte:

“7.2.14.4) A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (Anexo
VIII) dos servicos foi estimada levando-se em consideragdo a empresa optante
pelo Lucro Presumido e serd utilizada para padronizar as propostas apresentadas
e permitir sua comparacdo para fins de disputa de lances, além de servir a
verificagdo da exequibilidade pela Comissdo de Licitagdo. Por isso, essas
planilhas deverdo ser formuladas e apresentadas obrigatoriamente estimando-se a
carga tributaria de uma empresa optante pelo Lucro Presumido,
independentemente do regime tributario a que se submeta a licitante.”

Vejamos que o subitem acima, exigiu de forma obrigatéria que todos os
licitantes apresentassem suas propostas considerando o enquadramento fiscal
da empresa de Lucro Presumido, fato este que levou a desclassificacdo de
propostas por descumprimento do Edital (principio da vinculac&o ao instrumento
convocatorio).

Lembremos que, a planilha de custos global e unitarios dos itens que
formam o preco do objeto é um importante mecanismo de transparéncia, cujo
foco é garantir a selecdo de uma proposta séria e realmente mais vantajosa.

Destacamos, que o 6nus da apresentacao de propostas, com a formagao
de preco suficiente para custear todos os valores necessarios e exigidos
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legalmente, para a execucdo do objeto licitado é de responsabilidade dos
licitantes.

Desta feita, os licitantes devem cotar todos os custos diretos e indiretos
incidentes, nos percentuais que a legislagcdo e demais atos normativos |hes
impuser, assim, a planilha de custos devera ser apresentada pelo licitante
juntamente com a proposta, no caso em tela, sera obrigatoria, e precisara estar
atualizada ao preco final do lance na fase de habilitacdo, demonstrando a
composicao dos custos diretos e indiretos.

Oportuno, trazermos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

“[ENUNCIADO]

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execucido adotado; nao sdo pecas meramente
informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais variacbes de custos
para efeito de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, bem como para
identificar a existéncia de jogo de planilha'.” (TCU. Acordo 1805/2014. Plenério)

“[ENUNCIADO]

E dever do gestor, mesmo nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacio,
elaborarorcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
custos unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de documento indispenséavel
a avaliacdo dos precos propostos (art. 7°, § 2°, inciso II, e § 9°, c/c o art. 26, inciso
III, da Lei 8.666/1993)”. (TCU. Acodrddo 3289/2014. Plendrio)

“TACORDAO]

9.1. conhecer da presente Representacido, com fundamento nos arts. 235 e 237,
inciso IV, doRegimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

(...)

9.3. determinar ao Municipio de Gravatal/SC que, em futuras licitacoes
envolvendo recursosfederais:

(..

9.3.4. adote critérios objetivos de aceitabilidade de precos unitarios e
globais, consoante os arts. 3°, caput, 40, inciso X, 44, caput e § 1° e art.
45, caput, da Lei n. 8.666/1993;

[PROPOSTA DE DELIBERACAO]

Trago a apreciacao deste Colegiado a Representacao formulada pelo Tribunal de
Contas do Estadode Santa Catarina acerca de irregularidades no Processo Licitatério
n. 31/2012 que culminou na Concorréncia n. 001/2012, lancada pela Prefeitura
Municipal de Gravatal/SC, objetivando a realizagdo de obras no Sistema de
Esgotamento Sanitario da area urbana daquele Municipio, no valor de R$
8.214.873,66, inteiramente custeadas com recursos federais oriundos de Termo de
Compromisso pactuado com a Fundacao Nacional de Satide - Funasa.

(..)
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14. Considero pertinentes, ainda, as ponderacoes da unidade instrutiva a
respeito da necessidade de serem detalhados no instrumento
convocatdorio os precos unitarios dos itens que compéem a planilha
orcamentaria estimativa, nos termos do art. 40, inciso X, e § 29, inciso I,
da Lei n. 8.666/1993, a fim de orientar a formulacao das propostas pelos
licitantes, respeitando-se o principio da transparéncia e evitando- se, por
exemplo, a ocorréncia do denominado ‘ogo de planilha’.

15. A proposito, esse entendimento esta consubstanciado no Enunciado n. 259 da
Stmula do TCU, in verbis:

‘Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacao de precos maximos para
ambos, é obrigacdo e nao faculdade do gestor.” (TCU. Acérdao n® 6.130/2012. 22
Camara)

“No que tange a exigéncia de orcamento estimativo em composicbes de custos
unitarios é fato que, independente da modalidade de licitacdo, a elaboracao de
planilhas que expressem a composicdo dos custos unitarios é peca imprescindivel
para o processo licitatorio, conforme se observa no comando do inciso II, § 2°, do art.
79 da Lei n° 8.666/1993.” (TCU. Acoérdio n® 2.133/2010. Plenério)

Ora, no presente caso, € indispensavel apresentacédo da planilha de
custos e formacéo de precgos, que expresse devidamente a composicao de
todos os custos, desta feita, cabe aos licitantes elaborarem suas propostas de
acordo com sua prépria realidade e legislacdo a que se submetem.

Nesta linha, o edital ndo deve exigir aos licitantes, quando da formacéao
de sua proposta, cotem os tributos e outros encargos dentro de um regime
tributario diverso da sua realidade, sendo certo que, empresas com regime de
tributacdo diferenciado, ndo afeta a isonomia do certame, n&o ferindo o
principio da isonomia.

Vejamos o ensinamento, Hely Lopes Meirelles:

“(...) aigualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, § 1°).

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, nao configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacao no edital ou convite, porque a
Administracao pode e deve fixa-los sempre que necessarios a garantia da execugao
do contrato, a seguranca e perfeicio da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento

ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.”
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Trazemos ainda, a orientacdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido.

em licitacoes futuras, observe os seguintes procedimentos:

6.1.10 d.1) abstenha-se de fixar em editais de licitacao as aliquotas dos
tributos, tendo em vista que as bases de calculo e aliquotas podem ser
alteradas de acordo com o regime de incidéncia e tipo de tributacao (item
7.17.14 desta instrugao)” (TCU. Acérdio 428/2010. Primeira CAmara)

N&o se pode perder de vista que, a condic¢édo restritiva imposta no subitem
em comento, pode ter sido motivo inibidor da participacdo de outras empresas
ao certame licitatorio, o que pode ter refletido na quantidade de participantes no
certame, 0 que em tese, pode causar prejuizo no fim maior da licitacdo, qual
seja, a obtencao da proposta mais vantajosa.

Como salientado, trata-se de vicio contido no Edital, vicio este insanavel,
nao cabendo outra conduta diversa da declaracdo de anulacdo do Edital,
anulando todos os procedimentos e atos posteriores a publicacdo do Edital, no
intuito de corrigir o procedimento, devera ser anulado o edital e todos os atos
posteriores praticados, e publicar novo Edital corrigido, sem vicios de legalidade,
sem condicbes restritivas, capazes de causar prejuizos ao certame,
ordenamento juridico e aos principios norteadores.

N&do é demais lembrarmos que no universo das prerrogativas da
Administracdo Publica, existe a possibilidade de anular atos e procedimentos em
caso de ilegalidade, neste sentido, Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal,
gue assim dispode:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

I”

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Salientamos que a anulagcdo de uma licitagdo segue as mesmas regras
aplicaveis a anulacdo dos atos administrativos em geral, tendo sua base
consagrada no poder de autotutela, em que a administracdo deve anular a
licitacdo e o ato, de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar
demonstrada ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento, como ocorre no
presente caso.

Em conclusao

Diante de todo o exposto, utilizando-se do poder de autotutela, apos
verificacdo de vicio insanavel de ilegalidade contido no Edital 06/2022, o qual
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acarretou prejuizo com a desclassificacao de licitantes, bem como prejuizo de
toda sorte ao certame licitatorio, visto que pode ter inibido a participacdo de
empresas e ter impedido a obtencdo da proposta mais vantajosa, nao
permitindo o alcance maior do fim da licitagdo, DECLARO A ANULACAO do
Edital bem como de todos os atos e procedimentos praticados a partir do
Edital, por motivo de vicio de ilegalidade insanavel contido no Edital, por
constar obrigacdo restritiva/ilegal que causaram prejuizo aos licitantes e ao
certame licitatorio, afetando ainda, os principios constitucionais e norteadores
da licitag&o.

Dé publicidade do ato, a fim de promover a ampla publicidade e
divulgacao.

Rio de Janeiro,30 de janeiro de 2023.

asser Feitoza
ente do SESCOOP/RJ
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